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随着经济社会高速发展，广东省深圳市城市垃圾产生量剧增，生活垃圾处理量已
达到 1.3 万吨/日，且每年仍以约 8％的速度增长。与此同时，现有城市垃圾处
理设施还难以满足实际需要，城市垃圾减量效果不够理想，资源化利用总体水平
不高；新建处理设施又面临选址难、环评难、建设难等问题。 
 
为确保城市公共卫生安全，提高人居环境质量，深圳市政府近日发布《关于进一
步加强城市垃圾管理的意见》(以下简称《意见》)，明确城市垃圾管理的总体要
求和发展目标，按照城市垃圾减量化、资源化、无害化原则，树立城市垃圾全过
程管理理念，打造国际先进的城市垃圾管理体系，通过政策、法规、技术、经济
等综合手段，不断提高城市垃圾管理水平。 
 
提出多项治理目标  
 
生活、建筑、餐厨垃圾、污泥全要管  
 
根据相关规划，到 2015 年底，在减量化方面，力争实现深圳生活垃圾焚烧处理
率达 80％以上，存量建筑垃圾(不含建筑余土)消减率达 60％以上。 
 
资源化方面，到 2015 年底，生活垃圾分类收集率达 50％，资源回收率达 30％，
餐厨垃圾综合利用率达 60％，新增建筑垃圾(不含建筑余土)综合利用率达 85％。 
到 2020 年，实现综合利用可降解有机垃圾。无害化方面，到 2015 年，城市垃
圾无害化处理率基本达到 100％。 
 
根据规划，到“十二五”末，非规范性生活垃圾填埋场生态恢复比例要达到 100％；
力争新增生活垃圾焚烧处理能力 9800 吨/日、建筑垃圾受纳场库容 7180 万立方
米；新增市政污泥焚烧厂两座、餐厨垃圾综合利用设施 6座及粪渣处理厂两座。 
 
促进减量化和资源化  
 
强力推动分类，提升回收利用水平  
 



根据国际经验，垃圾的减量化和资源化是破解城市垃圾围城的根本之道。这也将
成为深圳城市垃圾管理的方向。根据《意见》，深圳市将在垃圾减量化和资源化
方面更加细化措施。 
 
首先积极推进源头减量。深圳将开展生活垃圾分类及减量化战略研究，推动制定
城市生活垃圾分类回收管理有关法规规章，完善垃圾分类规划、计划并组织实施。
同时，探索城市垃圾限量排放指标体系及处理费按量计征制度。 
 
积极推进清洁生产，鼓励使用清洁能源和原料，采用先进工艺设备，减少或避免
垃圾排放。抑制产品过度包装，建立包装物强制回收利用制度，公布产品和包装
物回收目录。实行建筑垃圾分类回收及分类排放。 
 
在生活消费领域，深圳将鼓励净菜上市和洁净农副产品进城，严格执行限塑令。
限制宾馆、酒楼相关一次性用品的生产和使用，倡导“厉行节约、减少废弃”的
清洁生活方式。 
 
对餐厨垃圾，深圳将进一步强化管理，落实《深圳市餐厨垃圾管理办法》，从制
度上保证对餐厨垃圾产生、收集、清运、处理各环节的规范管理。出台对餐厨垃
圾无害化处理和资源化利用的相关政策，科学合理地调整餐厨垃圾收运、处理费
用标准。 
 
对餐厨垃圾收集运输处理一体化特许经营建设运营主体，深圳将通过招标、招募
及拍卖等公开竞争方式确定，并加快设施建设，大力推动餐厨垃圾收运处理工作。 
 
同时，积极探索适宜的餐厨垃圾资源化利用技术工艺路线及管理模式，提高餐厨
垃圾资源化利用水平；依法查处餐厨垃圾收运、加工、流通等环节的违法行为，
严防废弃食用油脂等回流，保障市民食品安全。 
 
记者了解到，深圳将强力推进生活垃圾分类。借鉴国内外先进城市垃圾分类的做
法，在政府机关、学校、大型企事业单位、物业管理小区等开展生活垃圾分类试
点，逐步推广。 
 
在文明小区、绿色小区、环境达标单位等各类创建活动中，将强化生活垃圾分类
的作用，建立生活垃圾分类投放的激励机制，引导单位、社区、居民养成日常生
活垃圾分类投放习惯。逐步建立分类投放、分类收运、分类处理的生活垃圾管理
体系。 
 
为切实提高资源回收利用水平，深圳将规范废品回收市场，建立健全资源回收利



用体系。提高生活垃圾焚烧发电能源利用率，推广使用餐厨垃圾资源化利用产品，
采取厌氧发酵、腐熟堆肥等方式，实现绿化垃圾、菜场垃圾等有机生物质垃圾的
资源利用，推进混合收运的原生垃圾分选试点，促进废纸、废塑料、废玻璃等资
源的再生利用，提高资源回收率，减少生活垃圾末端处理量。 
 
推进相关处理产业发展  
 
落实优惠政策，健全收费机制，进一步开放市场  
 
在城市垃圾处理领域，近年来，相关产业已经开始蓬勃发展。这也成为《意见》
着重明确的工作内容。深圳将落实国家、省关于城市垃圾处理市场化、产业化和
资源化的扶持政策，在建设用地、用电优惠、发电上网电价和享受减免税等方面，
给予相关产业主体大力支持。 
 
在收费机制方面，深圳将建立健全生活垃圾处理费征收和支付标准调整机制。建
立建筑垃圾管理收费机制，制定并实施建筑垃圾综合利用优惠政策、建筑垃圾再
生产品技术标准和认证标准。进一步开放市场，通过招标、招募等方式选择优质
企业参与城市垃圾处理设施(含建筑垃圾回收利用)投资、建设和运营，确保其高
标准建设运行。 
 
在城市垃圾处理领域，目前先进适用的技术设备还存在较大的需求。对此，《意
见》提出，要继续推行“产、学、研”合作项目，加强与国内外高校、科研院所
的交流合作。以重大城市垃圾处理工程项目为纽带，开展城市垃圾减量、收运和
处理的基础性、关键性技术研究，鼓励企业自主创新，共同推进垃圾处理技术进
步和产业化发展。 
 
结合深圳新能源产业振兴发展规划的落实，将建设新能源环保装备产业基地、生
活垃圾焚烧发电及废水处理的主要设备系统集成、技术服务及研发基地，创建自
主品牌，培育一批龙头企业。 
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