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记者近日从住房城乡建设部获悉，我国有 138个城市没有规范垃圾处理设施，占
城市总数的 21％。与此同时，现有设施超负荷运行情况非常普遍。 

 

据悉，这些城市多处于中西部边缘，基本属于中小城市，没有符合规范条件的垃
圾无害化处理设施，垃圾处理方式基本属于简单填埋。 

 

一方面是设施能力不足，另一方面却是持续增加的垃圾清运量。数据显示，2012

年全国设市城市生活垃圾清运量达到 1.71亿吨，比 2010年增长了 1300万吨。城
市生活垃圾处理形势不容乐观，“垃圾围城”现象越来越成为社会关注焦点。 

 

新华社记者近期在北京、上海、广州等城市调研发现，由于城镇化快速发展，城
市生活垃圾激增，垃圾处理能力相对不足，一些城市面临垃圾围城困境，严重影
响城市环境和社会稳定。 

 

据住房城乡建设部介绍，垃圾处理设施能力不足的原因主要有三个，一是设施选
址难。长期以来一些城市政府普遍对生活垃圾处理问题重视不够，对生活垃圾处
理设施没有做到预先规划，设施用地不能保证正常供给。 

 

其次，新建设施落地难。近年来，由于公众参与机制不完善、现有设施运营水平
不高和“邻避”现象，反对城市生活垃圾处理设施建设的群体事件时有发生，特别
是反对建立焚烧生活垃圾设施事件，导致许多已经规划的生活垃圾处理设施无法
落地，甚至影响到部分已建成设施的正常使用。 

 

第三，投入不足。虽然近年来加大了中央资金对生活垃圾处理设施建设投入，但
缺口仍很大，地方财政投入更显不足，有的甚至没有配套。 

 

根据 2012年出台的《“十二五”全国城镇生活垃圾无害化处理设施建设规划》，到
2015年，直辖市、省会城市和计划单列市生活垃圾全部实现无害化处理，设市城
市生活垃圾无害化处理率达到 90％以上。 

 

为实现这一目标，近年来有关部门和各地开展了大量工作。2012年，全国设市城
市生活垃圾无害化处理能力达 44.6万吨／日，无害化处理量 1.45亿吨／年，无



害化处理率 84.8％。 

 

据住房城乡建设部介绍，2014 年政府将加快城市生活垃圾处理设施建设作为重
点工作来推进，采取措施督促没有规范垃圾处理设施城市尽快形成处理能力，已
有规范垃圾处理设施的城市要加快形成备用处理能力。 

 

据住房城乡建设部测算，目前城市生活垃圾处理能力的增长超过了产生量的增长，
按照这个增长速度，“十二五”末设市城市无害化处理率达到 90％的目标可以实
现，“垃圾围城”状况有望得到进一步缓解。 
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