
 

 

新环保法带来三大突破 
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全国人大常委会近日审议通过了修订后的《环境保护法》。环境保护部副部长潘
岳评价称，这一新环保法是现阶段最有力度的环保法。 

 

新环保法的“最有力度”体现在哪些方面？潘岳特别强调了新环保法的三大突破。
第一个突破是推动建立基于环境承载能力的绿色发展模式。新环保法要求建立资
源环境承载能力监测预警机制，实行环保目标责任制和考核评价制度，制定经济
政策应充分考虑对环境的影响，对未完成环境质量目标的地区实行环评限批，分
阶段、有步骤地改善环境质量等。这些规定将成为推行绿色国民经济核算，建立
基于环境承载能力的发展模式，促进中国经济绿色转型的重要依据。 

 

第二个突破则是推动多元共治的现代环境治理体系。新环保法改变了以往主要依
靠政府和部门单打独斗的传统方式，体现了多元共治、社会参与的现代环境治理
理念。其中，各级政府对环境质量负责，企业承担主体责任，公民进行违法举报，
社会组织依法参与，新闻媒体进行舆论监督。 

 

根据法规规定，国家建立跨区联合防治协调机制，划定生态保护红线，健全生态
保护补偿制度，国家机关优先绿色采购；国家建立环境与公众健康制度；国家实
行总量控制和排污许可管理制度，政府建立环境污染公共监测预警机制，鼓励投
保环境污染责任保险（放心保）。同时，法规也明确公民享有环境知情权、参与
权和监督权，并要求各级政府、环保部门公开环境信息，及时发布环境违法企业
名单，企业环境违法信息记入社会诚信档案，排污单位必须公开自身环境信息，
鼓励和保护公民举报环境违法。 

 

第三个突破是新环保法加重了行政监管部门的责任。新环保法一方面授予对各级
政府、环保部门许多新的监管权力，环境监察机构可以进行现场检查，授权环保
部门对造成环境严重污染的设施设备可以查封扣押，对超标超总量的排污单位可
以责令限产、停产整治。针对违法成本低的问题，设计了罚款的按日连续计罚规
则；针对未批先建又拒不改正、通过暗管排污逃避监管等违法企业责任人，引入
治安拘留处罚；构成犯罪的，依法追究刑事责任。另一方面，它也规定了对环保
部门自身的严厉行政问责措施。 
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