
 

 

广州：2017 年底前实现原生垃圾零填埋 
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每个单位、社区和生活小区至少有 1个有害垃圾收集点。日前，广州市府办公厅
印发了《广州市人民政府办公厅关于印发广州市创建国家生活垃圾分类示范城市
实施方案的通知》（以下简称“通知”），文件明确，到 2017 年底前，实现生活垃
圾分类处理，原生垃圾零填埋，并逐步实现资源回收全利用。 

 

今年 10月全面实施创建工作 

 

通知显示，广州将力争在 2016 年底前，实现城区建立完善的分类排放、分类收
运与分类压缩的垃圾收运体系，农村地区基本建成“户分类、村收集、镇运输、
区（市）处理”的村镇生活垃圾收运体系，实现城市生活垃圾资源化回收率达到
40%，无害化处理率达到 100%。到 2017 年底前，实现生活垃圾分类处理，原生
垃圾零填埋，并逐步实现资源回收全利用。 

 

对于上述目标，广州市将分 4阶段开展垃圾分类示范城市创建工作。今年 5至 6

月创建工作进入筹备阶段，已研究制定起草创建工作方案，建立相应创建组织机
构。今年 7月到 9月为宣传发动阶段，在今天的生活垃圾分类处理动员部署大会
上，将全面部署创建国家生活垃圾分类示范城市工作。 

 

2014 年 10 月到 2015年 12 月为全面实施阶段，即严格按照国家生活垃圾分类示
范城市创建标准，全力推进各项创建工作，全面完成创建工作各项任务。2015

年 12月到 2016年 12月为巩固成果阶段，全面总结创建生活垃圾分类示范城市的
经验成果，将行之有效的做法上升为政策法规。 

 

垃圾处理设备每年强制检验 1次 

 

在政策体系上，将修订《广州市城市生活垃圾分类管理暂行规定》等，制定《广
州市城市生活垃圾计量收费管理办法》《广州市低附加值固体废弃物回收处理管
理办法》《广州市生活垃圾处理行业计价规范》等，编制《广州市再生资源回收
利用行业发展规划和网点布局规划》《可降解塑料袋技术标准》等。 

 

广州将强化公众的生活垃圾排放成本意识，推动可持续生产与消费，并通过回收
利用减少废弃物排放量。包括遏制“白色污染”、遏制过度包装、推广净菜进市、



减少使用一次性日用品、大力倡导节约用纸等。 

 

按照“谁管理，谁负责”原则，广州还将逐步理顺学校、农贸市场、机关团体、园
林绿化、建筑工地、商场、酒楼、物流、生产企业等领域垃圾分类管理模式，实
现生产、销售、消费全过程垃圾分类。 

 

在有害垃圾处理方面，每个区（县级市）将建设 1—2 个有害垃圾临时贮存库，
每个单位、社区和生活小区至少有 1个有害垃圾收集点，专项收集农药瓶、化肥
袋。减少农药、化肥残留对土壤、水质的破坏。集约化利用土地，创新生活垃圾
回收、中转模式。 

 

为实现不同类别生活垃圾独立收集、独立运输，广州还将调整、优化分类收运线
路，建立餐厨垃圾和其他垃圾收运线路。此外，还将建立机械设备定期审验制度。 

 

运输车辆每个季度强制检验一次，其他垃圾处理设施（设备）每年强制检验一次。 

 

建设若干座大型多功能中转站 

 

在垃圾处理设施建设上，将对广州市范围内不符合国家标准的填埋场进行整治，
对已关闭的填埋场进行生态恢复、土地再利用。广州还将推进大型多功能中转站
建设。继续加强垃圾压缩站的升级改造，分别在荔湾、天河、越秀、黄埔、海珠
等区建设若干座大型多功能中转站。 

 

农村则推行“户分类、村收集、镇运输、区（市）处理”，实现“一镇一站（生活
垃圾压缩转运站）”和“一村一点（规范、密闭的生活垃圾收集点）”的目标。 

 

在生活垃圾处理行业监管方面，加强对生活垃圾处理全过程、全方位的监管，强
化主体责任，加强对生活垃圾处理产品使用情况的跟踪监管，加强对进入生活垃
圾处置利用行业的企业、工艺技术、装备等监管，逐步推行全过程第三方监管。
并加强对垃圾处理设施周围环境质量的监测检查与监督管理执法。 

 

通知显示，垃圾分类教育将纳入全市学校学生素质教育的重要内容，广州将编写
统一的垃圾分类教育读物和开展专门的教育培训。此外，还将开展垃圾分类“一
日游”等活动，发挥第一资源热力电厂、兴丰垃圾填埋场的环保教育示范基地作
用。 

 

鼓励建废弃物网络交易平台 

 



通知也对企业和社会组织（包括非政府组织）参与生活垃圾分类投放收集进行鼓
励。开放垃圾分类投放服务市场，以街道为单位创建可复制的垃圾分类运营模式。
开放垃圾分类运输服务市场，引进社会力量参与生活垃圾分类运输。 

 

同时，鼓励企业建立旧家具、旧电器网络交易平台，加强对废弃电器电子产品处
理过程的环境监督管理，推进废弃电子电器产品回收管理，引导再生资源回收企
业与生产性企业、社区对接形成再生资源回收网络，建立低附加值可回收物专项
收运制度和回收补贴机制。 

 

此外，广州将开放固体废弃物处理市场，支持多种项目建设模式，包括“政府投
资企业营运、政府征地 BOT（建设—经营—移交）模式、PPP（公私合营）模式
和企业自筹生产要素”等模式竞争共存。 

 

广州还将创建一批循环经济示范企业和资源综合利用龙头企业，鼓励其拓展业务
范围，构建循环经济产业链，带动行业产业化发展。鼓励企业参与生活垃圾资源
综合利用，引导企业实行有利于节约资源的生产经营模式，推动资源综合利用产
业发展。 
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