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国家层面的餐厨垃圾管理办法(以下简称“办法”)或将在今年下半年或明年上半
年出台。 

 

全国餐厨垃圾资源化处理技术与设备经验交流会日前在青岛举行。会议透露，国
务院已经认识到制定餐厨垃圾管理法的重要性和紧迫性，正在开展试点和行政法
规的起草工作。全国人大环资委建议国家发展改革委抓紧草案的拟定。 

 

近年，餐厨垃圾处理不仅在技术规范条例、试点等政策层面被高度重视，而且深
深吸引了市场“目光”。然而，从正在进行餐厨废弃物资源化利用和无害化处理试
点的城市经验看，目前全国各大城市对于餐厨垃圾的管理都遇到一些共性难点。 

 

专家表示，国家层面的餐厨垃圾管理办法或将出台，“办法”主要从更全面、更宏
观的角度对行业发展进行规范。同时，餐厨垃圾处理企业必须打造自己的核心技
术、建设一支素质过硬的团队，并找到自己在餐厨垃圾处理市场的立足点，才能
在未来餐厨市场激烈竞争中占据优势地位。 

 

市场需求快速增加 

 

管理遇到共性难题 

 

近年，地沟油、泔水猪等关系餐厨垃圾处理的问题已成为社会关注焦点。从 2010

年起，国家发展改革委启动餐厨废弃物资源化利用和无害化处理城市试点至今，
已形成 4批 83个试点城市。中国城市环境卫生协会餐厨垃圾专业委员会主任任
连海透露，至 2015年年末，全国将形成 100个左右餐厨废弃物试点城市。 

 

《“十二五”全国城镇生活垃圾无害化处理设施建设规划》指出，“十二五”期间规
划建设餐厨垃圾处理设施 242 座，总处理能力 30,215 吨/日，餐厨垃圾专项工程
投资 109亿元，占生活垃圾处理设施总投资的 4.1%。目前，国内餐厨垃圾处理量
只占餐厨垃圾产生量 20%左右，仍具有 8.6万吨/日餐厨垃圾处理缺口。 

 

餐厨垃圾处理不仅在技术规范条例、试点等政策层面被高度重视，而且深深吸引



了市场目光。然而，“热”之外，餐厨垃圾处理更需被理性看待。从正在进行餐厨
废弃物资源化利用和无害化处理试点的城市经验看，目前，全国各大城市对于餐
厨垃圾的管理都遇到一些共性难点。 

 

收集难。餐厨垃圾的收集还没有专业队伍，私拉乱运现象严重。运输车辆有三轮、
摩托、小面包、卡车等，没有统一标准，没有统一管理，车辆收集、运输以及如
何处理垃圾都较为随意。 

 

收费难。按照国家政策，一般是谁产生废弃物由谁付费，谁产生污染由谁治理。
根据这一规定，营业的餐馆本应给国家支付垃圾处置费。但事实上，由于利益驱
使，餐馆不但不支付垃圾处置费，反而把垃圾作为“商品”出售挣钱。而销售餐厨
垃圾背后隐藏的则是食品安全问题，这种行为直接扰乱了市场秩序、危害市民健
康。目前，我国各大城市对于餐厨垃圾的收费制度基本没有建立。 

 

监管难。餐厨垃圾涉及市容、城管、药监、农业、环保、公安、卫生等多部门多
重管理。 

 

同时，餐厨垃圾厂“重技术、轻管理，重建设、轻收运”较严重，国内餐厨垃圾处
理起步晚，较重视技术设备，从国外引进设备时，并未周全考虑国内外、季节差
异下餐厨垃圾成分的不同，造成餐厨垃圾处理厂“吃不饱”，因此高标准、高投资
建设的餐厨垃圾厂在业内屡见不鲜，但是投资与收益问题并未被认真计算。 

 

此外，连海表示，仅在餐厨垃圾沼气发电方面，因目前尚无专用沼气发电机，多
以柴油或汽油发电机改装而成。即使作为一种清洁能源，但由于规模化生产的不
可预期，难以并网，也无法令餐厨垃圾资源化享受到政策上的优惠。 
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