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作为“十二五”的收官之年，有分析人士认为，垃圾发电产业将成 2015年的
投资亮点，带动垃圾发电等环保项目开始进入新的爆发时期。 

生活垃圾成招商“标的” 

在国内某工业园新能源垃圾处理中心，两名操作人员正用电脑操控机械抓手
对下方成堆的垃圾进行分类。“沉淀两三天后，渗沥液经由重力作用排出，干燥
的垃圾即通过管道最终运输到焚烧炉内进行焚烧发电。”项目负责人表示。 

该项目采用通过 BOO（建设—经营—拥有），由政府赋予公司区内垃圾收
购权力，公司购买垃圾运输车辆以及相关器具进行处置。特许经营期 30年过后，
所建项目归公司拥有。为地方政府省下了 5亿多元的投入。 

据介绍，项目去年实现垃圾发电 1.13亿度，大约 80%用于上网发电。“国家
规定每焚烧一吨生活垃圾折算上网电量暂定为 280千瓦时，上网电价 0.65元，
去年仅上网发电收入就接近 6000万元。” 

此 外，从 2013年开始，每吨垃圾政府财政补贴从 46元上升到 55元，又让
企业多了一笔收入。项目负责人透露：“垃圾焚烧产生的热能，实现了对工业园
的集中 供热。因为价格低于企业购买天然气价格，使他们关停了自有的小锅炉，
我们每天 100多吨的蒸汽能使 30多家企业受惠。” 

生活垃圾处置权成了招商“标的”，不仅吸引了 5亿多元投资，还让企业“甘
之如饴”，双赢究竟如何做到？ 

垃圾发电较其他方法更胜一筹 

在高速发展的中国，生活垃圾作为城市发展的附属物是在成倍的增加，假设
每人每天产生 1公斤生活垃圾，13亿人口的中国每年将产生 4.7亿吨生活垃圾，
这相当于中国每年消耗石油的体量总额，非常惊人。 



然而，我国目前处理垃圾的方式 70%以上都是直接填埋。撇开中国土地紧张，
填埋场地越来越紧缺的因素，很多垃圾含有的有害物质填埋后会污染土壤，从而
引发的类似湖南大米重金属超标等事件频频发生。这已然不仅仅是“够不够埋”

的问题，而是“能不能埋”的问题了。 

在目前相对成熟的技术里，唯一的方法就是烧。与其他方法相比，烧最明显
的优势就是能够迅速达到“减量化”。 

全国政协委员王小康日前做客某访谈节目时表示：“垃圾发电基本满足了垃
圾处理减量化、无害化和资源化的要求。” 

此外，“烧”还可以利用垃圾焚烧产生的热能来发电，在解决环境污染的同时
还可以将垃圾资源化，真正做到“变废为宝”，于是“垃圾焚烧发电”技术顺理成章
得到了国家的认可和鼓励。 

垃圾发电将成新一轮投资亮点 

在环境问题日益严重、政府大力解决环境污染及垃圾发电实现变废为宝的背
景下，分析认为，垃圾发电最具发展前景，也将成为新一轮投资亮点。 

“十 二五”规划提出，城市生活垃圾处理的方式中，焚烧发电的处理方式的
比例要由此前的 20%提升至 35%。这意味着仅截止 2015年，我国要至少新建垃圾
焚烧 项目约 217个，涉及总投资额高达 1088亿元人民币（目前一个新建的垃圾
焚烧发电项目平均处理能力在 1000吨/日左右，平均投资金额在 4—5亿人民 币）。 

业内人士认为在“十三五”此比例大概率会进一步提升至 50%，未来十三五投
资规模有继续保持近千亿投资规模。由此正式打开了“垃圾焚烧发电行业”巨大、
高速的发展空间。 

同时，为了保障投资垃圾焚烧发电项目经营效益的稳定性，国家政策方面给
予的非常大的支持。一个垃圾焚烧发电项目的收入来源包括两块，一是垃圾处理
费，二是垃圾焚烧产生电量卖给电网的发电费。 

在行业盈利模式稳定的情况下，投资一个垃圾焚烧发电项目内部投资回报率
（IRR）为 12—15%，也就是说投资 4个亿，6-8年就能回本，显著高于传统公用
事业项目 6%—8%的 IRR。 

垃圾处理项目开启爆发期 



炒股看大势，投资看态势。在各地垃圾焚烧发电项目密集上阵，作为“十二
五规划”的收官、考核之年，2015年国内垃圾处理等环保项目的招标建设也开始
进入新的爆发时期。众多上市企业也开始加码垃圾发电领域，拓展垃圾发电业务。 

3 月 6日，燃控科技发布午间公告，公司接到江苏省环境保护厅下发的批复，
同意公司下属子公司睢宁宝源新能源发电有限公司在拟定地点建设 2台 350t/d

机械 炉排焚烧炉、2台 29.2t/h余热锅炉、1台 12MW汽轮发电机组主体工程及
垃圾接收、贮存与厂内输送系统、焚烧系统、烟气处理系统、垃圾热能利用系统 

等公辅工程。 

2月 6日，中国电力新能源成功夺得四川省德阳市垃圾发电清洁能源项目， 

将于德阳市建设垃圾发电厂。该项目日垃圾处理量达到 1000吨水平，项目建成
后有助解决当地垃圾填埋引起的污染问题，更能为附近企业居民供电，解决当地
生 态、用电需求两大问题。对此，该公司也表示，此次取得德阳垃圾发电项目，
有助扩大垃圾发电业务规模，增加市场份额以及收入来源，利润水平有望更进一
步。 

有 相关市场人士表示，随着“十二五”末各地方政府“冲刺”，加快审批和上
马垃圾焚烧发电项目，产业仍将高速增长。此前某研报分析，2020年我国总垃
圾焚烧 产能将增加到 67.7万吨/天，相比 2015产能（28.2万吨/天），未来 5年
年复合增长率将达到 19.1%，高比例垃圾焚烧处理可期。 
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