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近日，国家发展和改革委员会印发了《2015 年循环经济推进计划》。《计划》
明确，我国将推动和引导再生资源回收模式创新，探索“互联网+回收”的模式及
路径，积极支持智能回收、自动回收机等新型回收方式发展。 

   “废旧资源回收和综合利用，回收是关键。”赛迪顾问战略性新兴产业研究
中心分析师成宇涛说，根据相关规划，到“十二五”末,我国主要资源产出率提高 

15%，资源循环利用产业总产值达到 1.8 万亿元。但从实践层面看，回收体系建设
是目前我国资源综合利用产业链条中最薄弱的环节。 

  近年来，我国循环经济稳步发展。根据国家统计局 3 月份发布的数据，以
2005 年为基期计算，2013 年我国循环经济发展指数达到 137.6，平均每年提高 4

个点，资源消耗减量化稳步推进，废物排放减量化效果明显，污染物处置水平大
幅提高，循环经济发展成效明显。 

  不过，与之形成鲜明对比的是，可再生资源的回收体系建设进展十分缓慢，
资源回收利用成为发展循环经济的重要软肋。 

   数据显示，自 2011 年以来，我国废物回用率指数持续下降，2013 年仅为 108.2。
国家统计局有关负责人分析说，当前，我国废钢等废旧资源回用率近 年来不升
反降，表明在资源回用方面仍然有较大的提升空间。其中，2013 年，废钢回用率
下降 6.6 个百分点，废铜回用率下降 8.2 个百分点，废铝回用率下 降 0.9 个百分
点。 

  专家分析认为，废物回用率指数下滑，与我国对资源的使用习惯、观念密切
相关，更与回收体系建设滞后关系紧密。据分 析，我国有着丰富的废旧资源，
2013 年，我国废钢铁、废有色金属、废塑料等主要再生资源回收量达 1.6 亿吨，



回收总值 4817 亿元，回收企业 10 万余 家。不过，我国许多废旧资源回收利用
企业仍然处于“吃不饱”的状况。 

  河南豫光金铅股份有限公司副总经理李新战表示，长期以来,我国废旧 铅酸
蓄电池回收处理行业存在小企业较多、经营不规范、偷漏税严重、回收成本高、
环境危害大等问题,导致正规再生铅企业的再生原料长期紧张。山东省一家以地 

沟油提炼生物柴油的企业负责人告诉记者,尽管公司年设计产能 10 万吨的生产线
已经建设完工,但是由于“地沟油”的回收渠道并不畅通,生产原料无法及时供 应,

企业的产能只好处于闲置状态。 

  此次《计划》在提出加快构建循环型产业体系，大力推进园区和区域循环发
展的同时，明确提出，将推动社会层面循环经济发展，构建再生资源回收体系。
成宇涛分析认为，此举有利于加快补齐回收体系短板。 
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