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河南：52万吨铬渣堆放数十年致持久

污染

 

文字大小【大 中 小】  文章评论  

2010-11-23 9:11:39   21世纪经济报道 

  环保“十二五＂规划体系的基本框架已具雏形。 

  21世纪经济报道记者独家获悉，该框架确定了“十二五＂规

划体系的4个规划目标和7个约束性指标。 

  其中，在约束性指标的设置上，“十二五＂在“十一五＂期

间的五项指标上，新增了氮氧化物和氨氮两项新指标。 

  在该框架中，国家环境保护“十二五＂规划的目标是，“到

2015年，主要污染物排放得到控制，重点地区和城乡环境质量有

所改善，生态环境总体恶化趋势达到基本遏制，环境安全基本保

障，为全面建设小康社会奠定良好的环境基础。＂ 

  除新增氮氧化物和氨氮两个新指标外。同时，污染物的治理

模式也将更为复杂，从单指标控制向多污染物综合控制转变，从

工业点源污染治理为主向多污染源协同减排转变，从单一城市大

气污染治理向区域联合防治转变。 

  空气质量达标城市比例下调至70% 

2010中国城市生活垃圾行业投资分析报告

2009中国固废高级论坛 我国污泥处理处置市场报告
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  在约束性指标的设置上，“十二五＂在“十一五＂期间的五项指标上，新增了氮氧化物和氨氮两项新指标。 

  而氨氮和氮氧化物是第一次作为约束性指标纳入总量控制的考核当中。到2015年，氨氮排放总量拟定比2010年减少

10%，并规定在点源之外，面源排放量也要有所减少；重点行业和重点地区氮氧化物排放总量拟定比2010年减少10%，

全国氮氧化物增长趋势得到遏制。 

  而二氧化硫和COD是十一五期间已有的目标，十一五的减排目标是相比2005年减排10%。在“十二五＂期间，二氧

化硫的总量控制延续了“十一五＂的目标，排放总量拟定将比2010年减少10%，而COD的总量控制目标拟定比“十一

五＂削减了一半，将比2010年减少5%。 

  由于“十二五＂期间主要污染物的产生仍将继续增大，上述指标的实现将比“十一五＂期间更为艰巨。资料显示，

在采取严格控制措施的情况下，“十二五＂将新增二氧化硫和氮氧化物排放量260万吨和360万吨，新增化学需氧量和氨

氮排污量430万吨和54万吨，污染物消化增量的任务十分艰巨。 

  在污染物之外，规划框架还提出了另外三项约束性指标：全国地表水环境质量有所好转，地表水国控断面劣V类水

质的比例小于15％，七大水系国控断面好于Ⅲ类的比例大于60%（目前为55％）；环保重点城市空气质量好于II级标准

的天数超过292天且环境空气质量在二级以上的重点城市达到70%。 

  “这三项指标在"十一五"规划指标里面也有，其中前两项指标实现难度不大，所以关注度不高。＂一位环保专家对

记者说，“值得注意的是，第三项指标的要求从"十一五"到"十二五"不升反降。＂ 

  就前两项指标，“十一五＂全国地表水国控断面劣V类水质低于22%目标和七大水系国控断面好于Ⅲ类的比例大于

43%的目标已经在2008年实现。 

  但第三项目标的实现并非易事。根据环保部最近的一份报告显示，全国113个环保重点城市中1/3的城市空气质量不

达标。 

  因此，第三项指标在“十一五＂期间的要求是75%，“十二五＂降到了70%，“这是现实的，也是正常的。现在城

市的空气质量管理确实不容乐观，很多城市面临机动车增加带来的氮氧化物和颗粒物增多的挑战”。江苏省环保厅的一

位官员对记者说。 

  在前述7个约束性指标中，污染物指标依然是重点，四种污染物的减排基数是以2010年的数据为参照。这将引发很

多争议。 

  就2010年的基数如何确定，国家环境规划院总工程师王金南建议，不必另起炉灶重新计算，而是以2007年环境统计

或者污染普查数据平移调整的2010年的排放量为基数。 

贝卡特与MTI携手开拓中国污泥堆肥
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国内第一条城市污泥固化自动化生产

线投产

http://news.solidwaste.com.cn/k/2010-11/20101123915374639.shtml



  在污染物治理机制上，环保“十二五＂规划还提出“政府主导、协力推进”的原则。“这是一个积极的信号。＂前

述专家对记者表示。 

  在他看来，强调在政府主导之外，协力推进，表明国家将在总量控制的约束下，大力推行市场化的排污权交易，降

低污染物控制的成本。 

  他还建议，“能否实现市场协力的最关键因素还是看国家的意志，国家肯不肯推。国家层面的排污权交易指导文件

一直阙如，这大大影响了市场协力的空间和力度。＂ 

  记者了解到，《关于加快推进排污权有偿使用和排污交易工作的指导意见》、《火电行业二氧化硫排污交易管理办

法》、《主要水污染物排污权有偿使用与排污交易技术指南》等指导性文件，出台进程迟缓。 

  “它们都应该在"十二五"之初尽快出台，而不应一拖再拖。＂一位地方环保系统的官员表示了自己的期待。 

  污染治理模式由城市向区域联防转变 

  在污染物治理目标中，除了延续“十一五＂期间提出的总量控制的约束性目标外，“十二五＂将新添环境质量改善

的指导性目标。 

  记者了解到，目前，影响城市空气质量和水体环境质量的主要污染物并不仅仅是SO2和COD。颗粒物已经成为许多

城市空气质量的主要污染物，2006年全国33.5%的城市颗粒物年均浓度没有达到二级标准要求。有些水域的非点源污染

甚至超过了点源污染, 水域中氮、磷已经上升为威胁水质。 

  “因此在考核总量控制任务完成状况时, 还应考虑当地环境质量的改善情况，逐步推行污染物总量控制和环境质量

改善并重的指标体系。＂王金南曾撰文指出。 

  他认为，由于“十二五＂期间环境压力十分巨大，不宜对环境质量改善的目标提出过于乐观的要求，只能提出改善

环境的指导性目标，而且“总量约束性、质量指导性＂的政策将延续到“十三五＂期间。 

  这种政策模式也引发了污染物治理模式的变化。首先，现行的COD，SO2总量减排政策基本上是针对点源污染的对

策，而对环境质量影响较大的农村面源污染和非电燃煤锅炉(低矮面源)等未被有效纳入，因此要实现从工业点源污染治

理为主向多污染源协同减排转变。 

  其次，“十二五＂将推进从单一城市大气污染治理向区域联合防治转变，控制区域复合型空气污染。 

  记者了解到，联防联控的区域将从京津冀、长三角、珠三角三大区域以及辽宁中部、山东半岛、武汉及其周边、长

株潭、成渝、台湾海峡西岸六大城市群开始试点。 
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  试点地区将建立“统一规划、统一监测、统一监管、统一评估、统一协调”的区域联防联控管理机制。 

  规划并提出了试点地区的目标，到2015年，形成区域大气环境管理的法规、标准和政策体系，建立重点区域空气质

量监测网络体系，重点区域内所有城市空气质量达到或好于国家二级标准，酸雨、灰霾和光化学烟雾污染明显减少。 

  “为了实现上述目标，环保部正在研究在不同行业、区域进行协同控制的方法论，预计明年初会有结果。＂环保部

的一位工作人员对记者透露。  
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相关资讯

  十二五节能环保产业规划重点扶持六大领域   2010-11-23

  “十二五＂四川1500亿投向环保 200多家企业来蓉寻商机   2010-11-11

  战略性新兴产业之节能环保：再造绿色神州   2010-11-10

  能源十二五规划隐现“藏宝图”   2010-11-10

  “十二五＂四川环保产业力争实现产值600亿元   2010-11-9

  十二五期间新能源及环保产业地位仍将不断上升   2010-11-3
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