
欢迎来到中国固废网 登录 | 注册 | 找回密码 | 设为首页 姊妹站:中国水网| | 首页 专题新闻 论坛 | | || | 政策法规 资讯研究 专家人物 会议展览标准规范 行业论文 人才频道 | | 清清清清 环环环环 网网网网 企业4S店产品信息 案例百科综综综综合信息合信息合信息合信息 |  |  |  | 政策政策政策政策动态动态动态动态 |  |  |  | 投投投投资资资资与与与与市市市市场场场场 |  |  |  | 技技技技术进术进术进术进展展展展 |  |  |  | 固固固固废专访废专访废专访废专访 |  |  |  | 会会会会展活展活展活展活动动动动您当前的位置： 首页 > 新闻 > 综合信息 > 行业信息 提交查询内容““““十二五十二五十二五十二五””””垃垃垃垃圾圾圾圾焚焚焚焚烧烧烧烧大大大大跃进跃进跃进跃进黄黄黄黄金金金金时时时时期期期期2012-01-10 15:13 来源：《新世纪》中国固废网编者按：去年以来，经过关于生活垃圾焚烧的争议和讨论，生活垃圾焚烧处理技术逐渐得到正确认识和评价，实现了理性回归。关于垃圾焚烧的技术本身的争议已经弱化，社会的关注更加偏重于垃圾焚烧的规范化设计、建设、运营和监督管理。中国城建院院长徐文龙指出，从我国的生活垃圾焚烧发展的当前状况和实际需求来看，在十二五期间我国生活垃圾焚烧的发展空间仍然很大。“十二五”期间，生活垃圾处理总投资预计为2000亿元左右,其中焚烧处理设施建设投资约占50~60%，合约700~840亿元左右,焚烧处理设施运行收入市场潜力约为1000亿元左右。从2008年起至今，在中国争议不断的垃圾焚烧，正在演变成一场投资盛宴。“十一五”的后三年加上“十二五”共八年时间，是中国垃圾焚烧产业的黄金时期——上海环境卫生工程设计院院长张益，近日在上海举行望论坛上如此预言。财新《新世纪》从这次会议上获知，目前中国建成和在建的垃圾焚烧厂，总数超过160座；而“十二五”期间规划的垃圾焚烧厂超过200座。也就是说，未来四年垃圾焚烧发电厂的数目可能增加2到3倍。千千千千亿亿亿亿元蛋元蛋元蛋元蛋糕糕糕糕增势日益凶猛的垃圾如何处理，是摆在中国各级地方政府面前的难题。目前，中国每年生活垃圾产生量超过3.6亿吨，其中城市生活垃圾1.5亿至1.6亿吨，约占世界总量的三分之一，并且以年均8%的速度增长。在垃圾处理方式上，中国以填埋、焚烧和堆肥为主。填埋是目前主要方式，占比近一半；焚烧占比12%左右；堆肥不到10%；仍有30%的生活垃圾未能处理。张益说，虽然填埋是主要方式，但处理比较初级，而且有占地多、臭气不易控制、稳定周期长、存在污染风险等问题。与之相比，焚烧方式占地小，稳定化速度快，减量效果好，臭气容易控制。对于人口密度大、土地紧缺的大城市来说是一个理性的选择。中国城市环境卫生协会技术咨询中心总工程师施阳告诉财新《新世纪》记者，当前，中国垃圾处理的主要问题仍是无害化处理能力不足。“十二五”期间，垃圾处理设施建设仍是首要任务。施阳透露，“十二五”期间，全国将新增处理能力约40万吨/日，新增投资约1400亿元。此外还有一些续建项目需要追加投资，续建投资约300亿元。收运转运约360亿元，存量治理约200亿元，餐厨垃圾约90亿元，垃圾分类约200亿元，监管能力约50亿元。“十二五”期间中国在垃圾处理上的投资高达2600亿元。业内人士透露，2600亿元大蛋糕中，超千亿元将切给垃圾焚烧发电。据介绍，国家环保部门内部对于垃圾处理的方向一直有两派意见。一为主烧派，一为反烧派，双方一直僵持不下。这种局面在2011年4月发生了变化。国务院印发《关于进一步加强城市生活垃圾处理工作的意见》，明确指出，土地资源紧缺、人口密度高的城市，要优先采用焚烧处理技术。此后，各地垃圾焚烧项目纷纷上马，但均低调推进。山东省、浙江省各自规划了20座；福建省
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规划了17座；江苏省、广东省分别规划了14座和13座。张益透露，未来上海市将建设11座垃圾焚烧厂，最小的日处理能力800吨，最大的3000吨，加在一起1.6万吨。在上海引起广泛争议的御桥垃圾焚烧厂，日处理能力为1000吨。这就意味着上海还将增加16个御桥垃圾焚烧厂。按照相关规划，到“十二五”末，中国的垃圾焚烧厂总数将超过300座，日处理能力将达到30万吨，占垃圾处理总量的30%。显然，在“十二五”期间，中国将迎来垃圾焚烧项目的“大跃进”。邻邻邻邻避避避避难题难题难题难题中国选择的这条路，注定不会平坦。目前各级政府正面临两方面的夹击：一边是城市周边堆积如山的垃圾，另一边是居民对于垃圾焚烧的反对声。据张益统计，从2007年6月北京由于居民反对而叫停六里屯垃圾焚烧厂建设，到2011年1月，全国至少发生了十次因为垃圾焚烧选址引发的群体事件，其中北京市三次，江苏省三次，广东省三次，上海市一次。“都是经济最发达，居民环保意识最强的地区，也是房地产升幅最高的地区。”张益说。谈到中国垃圾焚烧污染现状，中国环境科学研究院固体废物污染控制技术研究所所长王琪认为，中国垃圾焚烧发展非常快，但起点低。由于垃圾焚烧的物料差异很大，几乎是来什么烧什么，对于污染控制非常困难。在兴建垃圾焚烧厂过程中发生群体性事件，不是中国的特例。发达国家和地区将这类现象称为“邻避运动”（参见本刊2011年第45期“‘邻避运动’在中国”）。“邻避运动”最早出现在城市化进程中的欧美国家。起因是，垃圾处理厂、变电所、核能站、精神病院、监狱、殡仪馆等设施，时常遭到附近居民的强烈反抗。居民的诉求通常是“别建在我家后院”（Not in my back yard），居民希望保护自身生活领域 ，免受具有负面效应的公共或工业设施干扰。中文一般将此情形译为“邻避”或“邻避情结”。美国、日本和多个欧盟国家，以及中国台湾地区等，最终通过严格的环境排放标准，透明的公众参与制度，以及对设施周边居民进行市政补贴（如建绿地、图书馆、就业优惠等措施），在一定程度上缓减了此问题。而在中国，这三方面均未成为制度，冲突因此不断。张益认为，中国因垃圾焚烧项目引发群体性事件的根本原因在于，原有垃圾焚烧厂标准偏低，管理力度不够，造成烟气超标、臭气扰民的现象。另两个重要原因，一为土地价格、房产价格持续推高，加重了居民对于环境质量的要求；二为二噁英的污染引起居民的恐慌。他认为，二噁英污染目前有可能被人为放大了。张益还谈到第四个不可忽视的原因——相关地方政府过去定位不当，招投标过程不规范，使得垃圾焚烧企业的运行管理上不够规范。他说，对于新建和已建的垃圾焚烧厂，应该严格监控、严控污染。未准未准未准未准备备备备好的好的好的好的标标标标准准准准虽然各地的垃圾焚烧项目正在大干快上节能，但是垃圾焚烧项目如何管理、如何避免各种污染，却还没有一个明确标准。由环保部牵头修订、原定在2011年内出台的《生活垃圾焚烧污染控制标准》，已经失约。“本来2011年应该颁布的，但又有了新变化。”王琪说。这一标准的制定非常困难，要考虑环境影响，又要考虑技术限制，还要考虑公众影响和社会稳定，“压力可想而知”。中国现行的标准，是上世纪90年代末制定、2002年实施的。王琪指出，当时这个标准在国内没有适当的参考对象。即便定了标准，比如二噁英的排放标准，其实也无法控制。王琪认为，现在看，原有标准部分限制不合理、使用范围对象不清，而且过分强调尾端控制，即对排放量的控制，不适应垃圾焚烧的工艺特性和污染特性。对上述内容，王琪的研究团队已经提交了修订建议，其中对烟气、氮氧化物、二氧化硫、氯化氢及重金属的限值都有大幅度降低，尤其是对于公众最为关心的二噁英，限值也从1ng-TEQ/立方米，降低到0.1ng-TEQ/立方米（ng-TEQ，以纳克计的毒性当量）。“但这些限值仍然是针对尾端控制的。”王琪说。由于垃圾焚烧炉主要在开机和关机时污染最大，因此他们建议在操作过程中，在开机后将炉内温度升至规定温度后，才开始投料；而在关机后，仍然需要继续鼓风三个小时，维持炉内的温度。
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对于引起广泛争议的选址问题，新的标准（征求意见稿）并未有太大改观。根据此前标准，生活垃www.gesep.com节能环保圾焚烧厂选址需符合当地城乡建设总体规划和环境保护规划，并符合当地的大气污染防治、水资源保护、自然保护的要求。新标准在此基础上，添加了一条新要求：在选址时，至少要对三个备选厂址进行环境影响评价后，通过合法、科学的程序来选择、确定。同济大学污染控制与资源化国家实验室的赵由才教授告诉财新《新世纪》记者，对于垃圾焚烧项目与居民区最小边界的规定，新的标准仍然是300米。300米的标准，是参照2008年9月环保部和国家能源局联合发布的《关于进一步加强生物质发电项目环境影响评价管理工作的通知》确定的。赵由才认为，这个距离应该在3公里。他说，其实300米范围内污染并不大，反而是1公里以外污染最大，超过1公里以后衰减比较快。学者普遍认为，新标准征求意见稿中极大的缺陷，是仍然未将公众参与和认可作为垃圾焚烧项目落地的前提。不管在主烧派还是反烧派看来，垃圾焚烧项目与周边居民的和谐，在中国就是一个无解的难题。中国的主烧派，曾经通过援引欧美的数据，来说明垃圾焚烧厂二噁英排放程度很低。数据显示，根据美国环境署（EPA）统计，美国生活垃圾焚烧发电厂二噁英年排放当量从1987年的1000克下降到2002年的12克。在1990年德国生活垃圾焚烧二噁英年排放量约占全部的近三分之一，而到2000 年，这一比例下降到不足百分之一。但是，这只能说明美国和德国在治理垃圾焚烧污染过程中取得的成就，无法说明中国现在是处在美国1987年的状态，还是2002年的状态。而且中国环保部门始终拿不出任何关于垃圾焚烧厂二噁英排放量的数据。几位研究者指出，以中国目前的垃圾焚烧量估算，每年要产生100多万吨的焚烧飞灰。但除上海、广州等少数城市，大多数生活垃圾焚烧飞灰未得到安全处置。即使是焚烧厂设计时提出了飞灰处理要求，但在实际运营过程中，由于焚烧飞灰产生量大，处理费用高或者缺乏处置设施，绝大多数飞灰也未能按要求进行处理，对环境造成极大危害。争争争争议议议议中中中中潜潜潜潜行行行行尽管官方存在主烧、反烧两种声音，已建项目污染问题初露端倪，因选址产生的群体事件一再上演，但从“十一五”后三年（2008至2010年）起，中国垃圾焚烧厂却开始大干快上。专家认为，造成此局面的原因之一是审批权的下放。垃圾焚烧项目的审批，在中国经历了一个从收到放的过程。2006年6月的老82号文（《关于加强生物质发电项目环境影响评价管理工作的通知》），环保将垃圾焚烧发电项目的环评审批权上收到国家环保总局；而2008年9月的新82号文（《关于进一步加强生物质发电项目环境影响评价管理工作的通知》），又将垃圾焚烧发电项目的环评审批权下放到地方。上海环境卫生工程设计院院长张益说，2006年6月第一个文件出台的背景，是各地对焚烧环评的把握参差不齐，国家环保总局认为需要集中控制。在收权的两年内，国家环保部门项目审批速度很慢，地方上意见很大，所以在2008年9月审批权再次下放。此后，中国各地垃圾焚烧项目进入自己的“黄金时代”。一个事实是，现有100多座已建成和在建垃圾焚烧厂，主要是在2008年至今的近四年时间里兴建的。2011年4月，国务院印发上文提到的《关于进一步加强城市生活垃圾处理工作的意见》，基本认可焚烧成为中国未来的垃圾处理主方向之一。垃圾焚烧大跃进在中国的上演，其实还有经济利益上的原因，即和发电利益相捆绑。中国的垃圾焚烧项目，绝大多数为垃圾焚烧发电项目，特点是前期投入大、运营成本低，且收益稳定丰厚。其收入来源，不仅包括垃圾处理补贴和售电收入，还包括税收优惠、供热收入、售渣收入等。据业内估算，垃圾焚烧厂项目投资回收期为8至12年。目前中国垃圾焚烧项目主要采用BOT（建设-经营-转让）和BOO（建设-拥有-运营）两种模式。两模式对投资方的特许经营期一般均为25至30年。这相当于投资方最多可以净赚22年。以北京市朝阳区高安屯垃圾焚烧厂为例，其处理垃圾量为1600吨/日，全年53万吨，年发电2亿度，上网电量1.6亿度，售电收入为1.04亿元，折合每吨垃圾发电收入195元。经济效益不仅比卫生填埋和堆肥高，和许多其他行业相比利润也非常丰厚。知情人士透露，过去有些垃圾焚烧厂为了提高发电量，故意在垃圾中掺煤，以赚取高额电价补贴。财新《新世纪》记者得到的最新消息是，近期各地不少垃圾焚烧发电项目，为规避公众对垃圾焚烧的敏感，将项目改称“某某某生物质发电项目”。对此，有关专家指出，中国垃圾焚烧的出
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路，应当是严格的标准和透明的管理，以及合适的补偿，这样才能让附近居民与这些设施和谐共处。 编辑：李冬辉分享到： 新浪微博 腾讯微博 QQ空间 豆瓣 人人网 开心网 更多发发发发表表表表评论评论评论评论 网友评论仅供表达个人看法，并不代表本站同意其观点或证实其描述。1楼 以污治污（发表于：2012-01-11 08:30:06）焚烧湿垃圾很不科学！若给于足够的堆酵时间不仅可以获得热值高烧得快的干腐垃圾，还能获得大量沼气能，垃圾焚烧日吞吐量可以提高数倍，甚至有可能达10倍！还有必要建这么多焚烧炉吗？ http://bbs.h2o-china.com/thread-884631-1-1.html 2楼 太阳能（发表于：2012-01-14 07:36:29）生活垃圾焚烧祸国殃民,
昵称： 固废网网友 验证码： 马上发表相相相相关关关关新新新新闻闻闻闻丁红都：南沙要吸取番禺教训 焚烧厂旁别搞房地产 杭州50多个重金属监测点2011年全部达标放射性废物安全管理知多少？ 西安规划5个污泥处理站 年底污水处理率将逾95%杭州颁布实施首个《重金属污染综合防治规划》 杜绝地沟油回流餐桌隐患北京拆除247个散装油罐参照国际通行做法严堵“地沟油” 巢湖“湖天胜境”生活垃圾成患 沿湖环保亟待整治大力推行垃圾分类处理 实现可持续发展 广东佛山：餐厨垃圾将有“法”可治热热热热点点点点新新新新闻闻闻闻废旧轮胎回收利用管理条例有望出台污泥处理处置技术指南已下发分类回收资源见到效果 上海浦东拟扩建美商垃圾生...感光废物处理规范化催生废液处理设备市场深圳：坪山垃圾填埋场4月关闭 南山可能选址建新填...国家危险废物处理全面进入实质运作阶段北京西10万人饮用水源疑遭垃圾渗液污染(组图)建设部通知要求开展生活垃圾填埋无害化处理检查
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